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Data 15/09/2023 

Dalle ore 9 alle ore 13 
GROSSETO – Piazza Dante Alighieri, 35 -Palazzo della Provincia - Sala Pegaso  

 

         

                             

 
 

 

 
 

 
 
 
Ai partecipanti saranno consegnate: 
 le slides illustrative del corso; 
 su memoria mobile, sarà consegnato un archivio aggiornato di dottrina e giurisprudenza recente, in materia 

urbanistico-edilizia e paesaggistica, ecc., suddivisa per specifici argomenti in ordine alfabetico; 
 una serie di articoli in materia urbanistica, edilizia e paesaggistica, scritti dal docente e pubblicati sulla rivista 

nazionale “l’ufficio tecnico”, edizione Maggioli.  
 

                                              Docenti: 
                                   Claudio BELCARI                                                    

Dirigente comunale, docente ANCI ed Ordini e Collegi professionali ed  autore di  libri e pubblicazioni 
 
DESTINATARI:  
   Liberi professionisti operanti nel settore urbanistico-edilizio (ingegneri, architetti, geometri, periti, agronomi, 
ecc.). 
   Responsabili e loro collaboratori degli uffici degli enti locali in materia di Edilizia Privata, Suap, Urbanistica, 
Ambiente, Polizia Municipale, ecc.. 
 
OBIETTIVI:  
      Fornire una illustrazione dettagliata delle novità sui principali argomenti di interesse di un professionista, 
con focus sulle principali novità di quest’anno in materia urbanistica-edilizia. Il seminario ha la finalità di 
illustrare gli argomenti trattati, sotto il profilo concreto, pratico ed operativo, al fine di consentire agli addetti 
del settore, privati e pubblici, di avere un utile orientamento per poter svolgere al meglio il proprio ruolo e le 
proprie funzioni. La seconda parte del corso sarà dedicata all’analisi di casi pratici, concreti che verranno posti 
dai partecipanti. 
 

Stato legittimo, consolidamento titoli edilizi, le 
tolleranze edilizie e paesaggistiche,  
commerciabilità, agibilità, novità anno 2023, ecc. 
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PROGRAMMA: 
 
Principi generali che regolano il rapporto dinamico fra la legge statale (d.P.R. 380/2001) e quella 
regionale (L.R. 65/2024) 
- Principi costituzionali in materia di competenze legislative Stato-Regioni.  
- Il rapporto dinamico fra le leggi statali che modificano il d.P.R. 380/2001 e la L.R. n. 65/2014.  
- Recepimento della legge statale c.d. “semplificazioni” con la L.R. 47/2021. 
- Inquadramento della Legge c.d. 91/2022 c.d. “Aiuti”, L. 34/2022 c.d. “Energia” con gli effetti sulla L.R. 

65/2014 ancora da allineare. 
- Elenco organico degli argomenti di novità introdotti da queste leggi nella disciplina del Governo del 

Territorio 
- Gli effetti della modifica delle categorie di intervento e dei titoli edilizi sotto il profilo formale e sostanziale 

nel rapporto con la disciplina pianificatoria  comunale.  
 

Lo stato legittimo  
- l’art. 9-bis, comma 1-bis, del TUE, e l’art. 133, comma 7-bis, della L.R. 65/2014; 
- la diversità fra il concetto di stato legittimo e conformità urbanistico-edilizia degli immobili. 
- lo stato legittimo in assenza di pratica edilizia, per opere datate realizzate in un epoca nella quale non 

era obbligatorio munirsi di un titolo edilizio abilitativo, la legge e la giurisprudenza; 
- Lo stato legittimo di immobili realizzati in epoca nella quale era obbligatorio il titolo abilitativo; 
-   Lo stato legittimo ove esista il titolo edilizio ma sia irreperibile agli atti comunali.   
- la verifica ‘semplificata’ nei casi di demolizione e ricostruzione (art. 133, comma 7-ter, della L.R. 

65/2014); 
- la rilevanza delle norme regolamentari locali per gli interventi eseguiti ante 1942 e ante 1967; 
- La giurisprudenza amministrativa in materia di stato legittimo. 
 

La legge c.d. “madia”, modificata dalla L. 108/2021 ed il consolidamento dei titoli edilizi 
- La modifica dell’art. 21 nonies della L. n. 241/1990 
- Il termine di decadenza del potere di autotutela previsto in 12 mesi 
- La ratio delle novità della legge c.d. “Madia” in materia di autotutela 
- Il bilanciamento fra il corretto assetto del territorio e legittimo affidamento 
- Casi di non applicabilità del termine di decadenza dell’autotutela di 12 mesi 
- Giurisprudenza  
- Lo scenario giuridico delle opere non conformi ed illegittime accertate dopo la decorrenza dei 12 mesi e 

quindi non sanzionabili, relativamente al trasferimento di proprietà e alla possibilità di effettuare successivi 
interventi edilizi con la presentazione di titolo edilizio – effetti sullo stato legittimo di un fabbricato. 

 
La nuova disciplina delle c.d. ‘tolleranze di costruzione’  
- L’art. 34-bis TUE, art. 198 L.R. 65/2014 – D.P.R. 31/2017, all. A, voce A.31. 
- L’applicazione delle tolleranze ad altri parametri dimensionali anche in materia di distanze e di requisiti 

igienico-sanitari; 
- l’introduzione degli errori materiali di rappresentazione contenuti nel progetto e gli errori materiali di 

progetto eventualmente corretti in cantiere; 
- Le tolleranze costruttive relative alle irregolarità geometriche, modifiche alle finiture degli edifici, la diversa 

collocazione di impianti e le opere interne; 
- Le limitazioni all’applicazione delle tolleranze costruttive negli immobili sottoposti al vincolo di cui al Codice 

(storico-culturale e paesaggistico); 
- Le opere che rientrano nelle tolleranze costruttive, “c.d. “esecutive o “di cantiere” – Condizioni applicative 

–  Esemplificazioni su casi concreti. 
- Le tolleranze paesaggistiche di cui al d.P.R. 31/2017, all. 4, voce A.31 – presupposti applicativi. 
- Modalità di rappresentazione delle tolleranze; 
- Modalità di regolarizzazione delle tolleranze costruttive in sede di presentazione di nuovo intervento edilizio 

o attestazione di agibilità  o di trasferimento immobiliare con adempimenti facoltativi ed obbligatori. 
 
Le sanzioni pecuniarie alternative alla demolizione 
Casistiche – presupposti applicativi - effetti sulla legittimità, commerciabilità, accesso alle agevolazioni fiscali -  
opere ammissibili su fabbricati oggetto di “fiscalizzazione – parere ministero – giurisprudenza.  
Le opere edilizie ammissibili sui fabbricati oggetto di applicazione della sanzione amministrativa c.d. 
“fiscalizzazione” ai sensi degli art. 34 del d.P.R. 380/2001 e n. 206 e 206-bis della L.R. 65/2014 – la risposta 
del ministero – la giurisprudenza amministrativa. 
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La commerciabilità degli immobili  
Casi di incommerciabilità -  abusi c.d. “primari” e “secondari” – la sentenza della Corte di Cassazione Civile a 
sezioni unite n. 8230 del 22/03/2019. 
 
L’attestazione di agibilità  
Quando è necessaria l’attestazione di agibilità degli immobili – raccordo interpretativo fra l’art. 24 del d.P.R. 
380/2001 e l’art. 149 della L.R. 65/2014 – termini per la presentazione – applicazione di sanzioni  
amministrative in caso di ritardo – Quando è possibile presentare l’agibilità parziale – le direttive del Consiglio 
Nazionale del Notariato – studio n. 83-2018-P – giurisprudenza civilistica in materia di agibilità in sede di 
compravendita. 
L’attestazione di agibilità degli immobili oggetto di condono edilizio – legge 47/85 art. 35, co. 19 – 
Sentenza della Corte Costituzionale n. 256/1996 – giurisprudenza amministrativa - sentenza del Consiglio di 
Stato, sez. IV, n. 1997 del 2014.   
Le novità in materia di agibilità degli immobili introdotte dalla legge c.d. “semplificazioni” e 
“semplificazioni-bis” - L’introduzione dell’agibilità per i fabbricati legittimamente realizzati che ne risultano 
privi - Le condizioni di rispetto dei requisiti igienico-sanitari minimi per gli edifici preesistenti all’entrata in 
vigore del D.M. 5.7.1975 – Gli interventi di recupero edilizio degli immobili realizzati prima del 5.7.1975. 

 
Le novità del D.P.G.R. 38/R/2023 in materia di disciplina del territorio agricolo  
I titoli edilizi per la realizzazione di manufatti per l’attività agricola amatoriale, ricovero animali domestici e 
venatorie – Modifica condizioni per effettuare la deruralizzazione degli immobili. 
La sentenza della Corte Costituzionale n. 68 del 13/4/2023 e gli effetti sugli interventi edilizi finalizzati 
all’attività agrituristica. 
 

Le novità della L. 13/6/2023, n. 68 
Liberalizzazione delle vasche di raccolta di acque meteoriche per uso agricolo -  Liberalizzazione edilizia 
temporanea opere agro-silvo-pastorali di cui alla voce A.19 dell’Allegato “A” al d.P.R. 31/2017. 
 
Le vetrate panoramiche vetrate panoramiche amovibili e totalmente trasparenti – Modalità 
applicative – limiti e condizioni. 
 

La parte finale sarà dedicata all’analisi dei quesiti dei partecipanti, i quali potranno anche far 
pervenire alla Segreteria Organizzativa – almeno una settimana prima della data di svolgimento del 
seminario.  
 
 
 


